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1 INTRODUCAO

A diferenca entre o setor privado e o setor publico, no que tange ao processo
de compras, de modo geral, € que o setor privado tem total liberdade para realizar
procedimentos como aquisicoes, alienacdes, locacdes, contratacbes etc. O setor
publico, por sua vez, quando deseja realizar algum desses procedimentos, necessita
adotar um procedimento denominado licitacdo, conforme determinacbes da lei
(MELLO, 2007). Ou seja, o processo de compras nas organizacdes privadas,
quando em comparagdo com 0s Orgdos do governo, € mais facil de ser realizado,
pois ndo estdo “amarrados” a tantas normas e regras como no setor publico, sendo
observado, em geral, apenas o0s precos e a qualidade bem como estratégias
elaboradas pelos responsaveis pela gestdo de compras da organizacao.

N&o obstante, no servigo publico o processo de compras é regido por normas,
mais especificamente pela lei que rege o processo de licitagdo, visto que a
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece que a
Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido e dos
Estados e dos Municipios deverd adquirir bens e servicos mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes.
Depreende-se, desse modo, que em comparacao ao setor privado é mais dificil para
0 setor publico realizar suas compras, visto que é necessario todo um processo
burocratico que exige tempo e conhecimentos para realizar tal procedimento.

Nesse sentido, 0 presente estudo trata sobre as vantagens e desvantagens
do pregéo, seja presencial ou eletronico, bem como sua contribuicdo ou nao para
maior eficiéncia nas compras publicas realizadas pelo Incra/SE, tendo em vista sua
constante utilizacdo pela administracdo publica, visando a obtencdo de
conhecimentos solidos e uma melhor compreensdo sobre esta importante
ferramenta que frequentemente € utilizada no &mbito das compras governamentais.

E importante ressaltar que para realizacdo do processo licitatorio existem
varias modalidades de licitacdo, sendo que cada uma delas possui caracteristicas
proprias. Aqui é oportuno citar que o “Pregdo” é uma dessas. Nos aspectos
conceituais desta pesquisa, constam definicbes e aspectos referentes a estas
modalidades, bem como o0s principios regentes da licitacdo, pois, € extremamente

importante a exposicdo destes, ainda que de forma breve, para que uma



compreensao eficaz acerca do universo da licitacdo no servico publico torne-se
possivel.

Apesar de ja haver trabalhos relacionados a este tema em algumas
instituicbes de administracdo publica, conforme levantamento realizado (Apéndice
A), esta pesquisa se justifica dado o fato de que ndo ha registros de trabalhos
académicos — ou pelo menos ndo foram encontrados — com o0 tema pregao,
realizado em nenhuma das Superintendéncias Regionais do Incra, incluindo a de
Sergipe; sendo, portanto, de grande relevancia para administracdo publica, uma vez
que fomentar4 o conhecimento sobre a aplicacdo do pregédo, possibilitando novas
oportunidades de garantir maior eficiéncia na gestdo de compras do setor de
licitacdes do referido 6rgéao.

Qualquer organizacao, seja publica, privada, ou do terceiro setor, necessita de
uma gestdo de compras eficiente para garantir sempre as melhores condi¢bes de
compras no que se refere ao custo, ao prazo de entrega e sem comprometer a
qualidade do produto ou servico.

E notavel que a realizacdo das compras no servico publico é regida por um
procedimento que, devido as préprias caracteristicas legais, resultam num processo
de aquisi¢cdo seja de bens ou servicos um tanto demorado e trabalhoso para o 6rgéo
publico, visto que demandam mais tempo e esforco por parte dos envolvidos no
processo. Portanto, partindo da ideia de que o processo de compras no setor publico
€ mais burocratico, e demorado do que na iniciativa privada, questiona-se: Quais
vantagens e possiveis desvantagens a modalidade de licitagdo denominada “pregédo”,
proporciona ao Incra/SE e como esta modalidade contribui ou ndo para maior
eficiéncia nas compras publicas realizadas pelo Incra em Sergipe? Foi baseado nesta
questao central que a pesquisa foi desenvolvida.

Os objetivos desta pesquisa estdo relacionados a esta questdo central, sendo
que através destes, tornar-se-4 possivel encontrar as respostas para a referida
questao central. Assim, pode-se afirmar que o objetivo geral da pesquisa é analisar as
vantagens e desvantagens da utilizacdo do pregdo presencial e eletrbnico nas
compras publicas realizadas pelo Incra em Sergipe e se este contribui ou ndo para
uma gestdo de compras eficiente. Os objetivos especificos sdo: Analisar quais as
vantagens da utilizacdo do pregdo nas compras realizadas pelo Incra em Sergipe;

Analisar possiveis desvantagens da utilizacdo do pregao na realizacdo das compras



feitas pelo Incra em Sergipe e Analisar o Pregao do ponto de vista da eficiéncia nas
compras realizadas pelo Incra em Sergipe.

Levando em consideracdo a tematica desta pesquisa, foi necessario fazer um
levantamento tedrico sobre os conhecimentos difundidos entre os diversos autores
presentes no Direito Administrativo brasileiro, de maneira que esta pesquisa possa
estar embasada em fundamentos tedéricos suficientes para possibilitar a construcao
de um trabalho cientifico com a qualidade que se busca no meio académico. Neste
sentido, foi realizado um levantamento tedrico sobre licitacbes, os principios que a
elas se aplicam, os tipos e modalidades de licitagdes e, por fim, a énfase na
modalidade denominada pregéo, que sera objeto deste estudo.

Para a realizacdo da pesquisa a metodologia utilizada foi a pesquisa
qualitativa, através do estudo de caso, a fim de analisar de forma aprofundada as
vantagens e desvantagens da modalidade licitatoria denominada pregdo bem como
sua contribuicdo ou n&o para maior eficiéncia nas compras governamentais
realizadas pelo Incra/SE.

A escolha desta metodologia justifica-se visto que o estudo de caso é restrito
a algumas, ou até mesmo a uma unidade, que podem ser pessoas, familia, érgéo
publico etc. (VERGARA, 2013). No caso especifico deste estudo, a unidade
pesquisada foi um érgdo publico, motivo pelo qual tal metodologia foi adotada. Como
instrumento de coleta de dados, fez-se uso de um questionario aberto composto de
dez perguntas (Apéndice B) aplicado a sete colaboradores, sendo quatro auxiliares
administrativos, dois analistas administrativos e a pregoeira,. Este nimero refere-se
ao total de 87% dos colaboradores que trabalham no setor de licitagdes do Incra/SE.

Ao fim da pesquisa, foram encontradas respostas para o referido
qguestionamento possibilitando o fortalecimento do conhecimento sobre a
modalidade de licitagdo denominada pregdo, servindo também de referencia para
gue outras pesquisas possam ser realizadas sobre este tema, contribuindo desta
maneira para o desenvolvimento e aperfeicoamento do conhecimento acerca da
gestao eficiente das compras no servico publico, por meio da modalidade licitatoria

denominada pregéao, seja em qualquer uma das esferas governamentais.



2 CARACTERIZACAO DA EMPRESA *

2.1 Historico da Empresa

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) € uma
autarquia federal criada pelo Decreto n°® 1.110, de 9 de julho de 1970, com a misséo
prioritaria de realizar a reforma agraria, manter o cadastro nacional de imoveis rurais
e administrar as terras publicas da Unido. Estd implantado em todo o territorio
nacional por meio de 30 Superintendéncias Regionais (INCRA, 2011).

O Incra é responsavel por promover e realizar a reforma agraria, tendo em
vista a necessidade de corrigir a estrutura agraria do pais, nivelando-a aos
interesses do desenvolvimento econémico-social. Cabe também ao Incra promover o
desenvolvimento rural por meio da coordenagdo, controle e execucéo,
preferencialmente, das atividades de cooperativismo, associativismo e eletrificacdo
rural. Além disso, é responsavel pelo processo de coordenacdo controle e execucao

da colonizacéo.

2.2 Estrutura Organizacional

Para cumprir suas atribuicbes, o Incra estabeleceu Superintendéncias
Regionais (SR), que sdo 6rgaos descentralizados responsaveis pela coordenacao e
execugao das acOes do Incra nos estados. Tais unidades descentralizadas séo
incumbidas de coordenar e executar na sua area de atuagdo as atividades de
planejamento, programacéao, orcamento, informatica e modernizacdo administrativa.

Séao também responsaveis por garantir a manutencao, lealdade, atualizacéo e
disseminagcdo dos dados do cadastro de imoveis rurais e dos sistemas de
informagdes do Incra.

Existem distribuidas por todo o pais 30 Superintendéncias Regionais do Incra.
Além dessas, o 6rgdo estabeleceu 45 Unidades Avancadas, que podem ser
entendidas por 6rgdos descentralizados, de carater transitorio e subordinados as
Superintendéncias.

' As informacdes apresentadas neste capitulo, tais como historico, estrutura, missao, visdo e ramo de
atividade, foram coletadas no site da instituicao, disponivel em:
http://portalantigo.incra.gov.br/index.php/institucionall/historico-do-incra.
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Conforme verificado no site do 6rgao, cada unidade descentralizada possui o

organograma disposto na figura 1.

Figura 1 — Organograma das Unidades Descentralizadas do Incra.
Fonte: Incra nos Estados

2.3 Misséo, Visao e Objetivos

Missdo: “Implementar a politica de reforma agraria e realizar o ordenamento

fundiario nacional, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel”.

Viséo: “Ser referencia internacional de solu¢des de inclusédo social”.

Para cumprir a missdo, com vistas o alcance pleno da visdo, o Incra

estabeleceu cinco diretrizes: Democratizagdo do acesso a terra; Participacdo Social;
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Fiscalizagdo da fungdo social; Qualificacdo dos Assentamentos e Titulagdo dos

territérios quilombolas.

2.4 Ramo de Atividade

A Reforma agraria € o conjunto de medidas para promover a melhor
distribuicdo da terra mediante modificagcbes no regime de posse e uso, a fim de
atender aos principios de justica social, desenvolvimento rural sustentavel e
aumento de producao (Estatuto da Terra - Lei n® 4504/64).

O atual modelo de reforma agraria desenvolvido no pais pelo Incra visa a
implantacdo de um formato de assentamento rural fundamentado na viabilidade
econdmica, na sustentabilidade ambiental e no desenvolvimento territorial.

Tratando-se dos beneficiarios da reforma agréaria, o érgdo desenvolve suas
atividades primando pela promocéo da Igualdade de género na reforma agraria,
resguardando o direito a educacdo, a cultura e a seguridade social nas areas
reformadas.

Além de disponibilizar a terra, o Incra promove a realizagdo de programas e
acOes integradas para incentivar a producéo diversa nos assentamentos, visando a
garantia de renda por meio da exploragdo econdmica do terreno disponibilizado as
familias, de forma que possam viver na terra com a qualidade de vida desejada.

Dentre as a¢fes e programas supramencionados, € oportuno citar que o Incra
celebra contratos com empresas de assisténcia técnica para dar qualidade a
exploracdo das parcelas e garantir a geracdo de renda familiar. Ha também a
realizacdo de parcerias para implantacdo de obras de infraestruturas necessarias ao
desenvolvimento do Assentamento. Todavia, para realizacdo de tais atividades, faz-
se necessario a existéncia de créditos e programas de financiamento da
agroindustrializacdo e comercializagdo, como terra sol e o terra forte, por exemplo,
que sao responsaveis por viabilizar ao assentado (beneficiario da reforma agraria)
transformar seu lote em uma unidade produtiva de relevancia local.

O gerenciamento e a promogdo do ordenamento da estrutura fundiéria
nacional também sdo atribuicbes do 6rgdo. Para tanto, a autarquia desenvolve
trabalhos que abrangem estudos para o zoneamento do pais em regides
homogéneas do ponto de vista socioecondmico e das caracteristicas da estrutura
agraria (INCRA, 2011).
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3 ASPECTOS CONCEITUAIS

Levando-se em consideracdo a tematica deste estudo, foi essencial a
elaboracdo de um levantamento tedrico sobre os conhecimentos difundidos entre os
diversos autores presentes no Direito Administrativo brasileiro, para possibilitar que
esta pesquisa esteja embasada em fundamentos tedricos suficientes e viabilizar a
construcdo de um trabalho cientifico com a qualidade que se busca no meio
académico.

Neste sentido, realizou-se um levantamento tedrico sobre licitacdes, 0s
principios que se aplicam, os tipos e modalidades de licitagdes e, por fim, a énfase
na modalidade denominada pregéo, objeto deste estudo, ou seja, € indispensavel
antes de tratar sobre o pregdo em esséncia, realizar uma exposicdo sobre o
processo licitatério de modo geral.

Obviamente, o fato do pregdo ser uma modalidade licitatéria, traz em si a
necessidade de uma explicacdo sobre o conceito e as modalidades de licitacéo e,
posteriormente, abordar o pregdo e suas caracteristicas, de modo a viabilizar uma

melhor compreensao do assunto.

3.1 Compras Governamentais e Compras no Setor Priva  do

O processo de compras no servico publico e no setor privado possui
caracteristicas que os tornam diferentes, entretanto, sua realizacdo de forma
eficiente é fundamental para o sucesso organizacional, seja no 6rgao publico ou na

empresa privada.

Para qualquer organizacdo, o setor de compras se constitui como um dos
segmentos principais para o alcance dos objetivos a serem atingidos. E por
meio de uma aquisicdo de bens e servicos eficiente que uma organizacao
conseguira atingir seus fins com menos dispéndio de recursos financeiros,
tendo por outro lado a satisfacdo dos seus stakeholders. (NUNES;
LUCENA,; SILVA, 2007. p. 227).

O processo de compras nas organizacdes privadas, quando em comparacao

7

com as entidades do governo, € mais facil de ser realizado, pois, ndo esta

“amarrado” a tantas normas e regras como no setor publico, sendo observado em
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geral apenas os precos e a qualidade, bem como estratégias elaboradas pelos
responsaveis pela gestdo de compras da organizacgao.

Existe um paralelismo grande entre a compra publica e a privada, pois
ambas buscam o menor preco, com garantia de qualidade. Todavia, a
compra publica requer procedimentos especificos para lhe dar eficacia,
como a legislacdo; ja na compra privada esses procedimentos sao de livre
escolha. (BATISTA; MALDONADO, 2008 apud FARIA et. al., 2010. p. 1046).

Para Mello (2007), a diferenca entre o setor privado e o setor publico, no que
tange ao processo de compras, de modo geral, € que o setor privado tem total
liberdade para realizar procedimentos como aquisicbes, alienagdes, locagoes,
contratacdes etc., ao passo que 0 setor publico, quando deseja realizar algum
desses procedimentos, necessita adotar um procedimento denominado licitacao,
conforme determinacdes da lei.

Assim, pode-se afirmar que no servico publico o processo de compras é
regido por um conjunto de normas, em especial pela Lei n° 8.666/93, que rege o
processo de licitacdo, uma vez que a Constituicdo Federal (1988, art. 37°. Inciso
XXI) assegura a Administracao Publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido e dos Estados e dos Municipios o dever de adquirir bens e servicos mediante
processo de licitacdo publica com vistas a proporcionar igualdade de condicdes a
todos os concorrentes.

Depreende-se, desse modo, que considerando o processo de compras da
iniciativa privada, pode-se afirmar que para a realizagcdo de compras no setor publico
h& uma burocratizacdo exigente do ponto de vista da legislacdo em matéria de
licitacdo que dificulta e exige tempo e conhecimentos dos responsaveis pelo

processo, para realizar tal fim.

3.2 Licitacéo

Em todo ramo de atuacao, sempre havera uma busca pela melhor proposta.
De forma geral € um procedimento utilizado em toda e qualquer organizacdo que
realiza algum tipo de compra. Porém, nem sempre essa busca sera obrigatoria, a
exemplo das pessoas particulares (pessoas fisicas e juridicas). No caso das
pessoas publicas, seja em qualquer esfera governamental, essa busca pela melhor

proposta (licitacdo) €, quase sempre, um procedimento obrigatorio, excetuando-se
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0s casos especificos nos quais a lei exime a necessidade de se licitar (GASPARINI,
2006).

Ainda conforme esse autor, ao procedimento de busca pela melhor proposta
no servico publico da-se o nome de licitacdo. Sobre este ato, observa-se a existéncia
vérias definicdes entre diversos autores, entretanto, por se tratar de uma norma legal
definida na Lei Federal n® 8.666/93, todos esses conceitos sdo correspondentes
entre si, uma vez que estdo atrelados a definicdo dada pela referida lei (GASPARINI,
2006), de modo que para melhor entendimento do assunto é valido apontar alguns
conceitos sobre a licitagao.

Segundo Meirelles (2006, p. 271), “licitagcdo é o procedimento administrativo
mediante o qual a administracédo publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse”. Complementando este conceito, Gasparini (2006, p. 471),

observa que

licitacdo € um procedimento administrativo através do qual a pessoa a isso
juridicamente obrigada a selecionar em razdo de critérios objetivos
previamente estabelecidos de interessados que tenham atendido a sua
convocacao, a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.

Para Mello (2007, p. 503),

licitacdo é um certame que as entidades governantes devem promover e no
gual abrem disputa entre os interessados em com elas tracar determinadas
relacdes de conteldo patrimonial para escolher a proposta mais vantajosa
as conveniéncias publicas.

De maneira geral, entende-se que ambos os conceitos sobre licitagdo estao
fundamentados na definicdo dada pela propria lei de licitagBes, por isto a grande
semelhanca verificada entre eles.

Quanto a Lei n° 8.666/93, Meirelles (2006) observa que sédo duas as
finalidades precipuas da licitacdo: selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracdo publica e garantir o resguardo dos direitos dos possiveis contratados.
Entretanto, faz-se necessério registrar que a Lei n°® 12. 349 de dezembro de 2010
acrescenta, por meio do Art. 3°, que a licitacdo deve garantir também a promocéo do
desenvolvimento nacional sustentavel trazendo, desta maneira, a insercdo da
sustentabilidade para o ambito das compras publicas, inserindo-a diretamente na

finalidade da licitag&o.
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Haja vista a licitagdo seja um ato publico, ndo devera ser sigilosa e o povo
poderd ter acesso aos processos licitatérios, excetuando os conteudos das
propostas que somente deverdo ser divulgados na fase da abertura das propostas
(VIEIRA, 2010).

3.3 Principios da licitagdo

Para garantir que o procedimento licitatorio ocorra de maneira legal em sua
plenitude, a lei determina os principios regentes de tal procedimento, independente
da modalidade ou tipo da licitacdo. S&o eles: legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo e fiscalizacdo da licitacdo pelos
interessados ou qualquer cidad&o.

Segundo Gasparini (2006, p. 473), “esses nao sao os Unicos, sao os basicos”.
Pelo principio da legalidade entende-se que o0s comportamentos dos agentes
publicos devem estar pautados no ordenamento juridico. Os principios da
impessoalidade e da igualdade afirmam que n&o pode haver discriminagdo de modo
algum entre os participantes da licitagdo. O principio da moralidade impde que o
agente publico — neste caso o pregoeiro ou auxiliar dele — adote uma conduta ética,
pautada em comportamentos legais e honestos no exercicio da atividade
administrativa (GASPARINI, 2006).

O principio da publicidade pressupfe a publicidade de todos os atos do
procedimento licitatério sendo relevante ressaltar que ndo se deve confundir a
abertura das propostas que se dara em ato aberto e o julgamento que se dara em
recinto fechado. Para cumprir tal principio, basta a divulgacdo do julgamento
(MEIRELLES, 2006). Ja segundo Gasparini (2006, p. 473), “o principio da probidade
administrativa deve impedir a pratica de atos ou a selecao de propostas atentatorias
da probidade administrativa”, ou seja, que nao reflita a melhor satisfacdo para a
administracdo publica, enquanto o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério pressupde que tanto os proponentes quanto o licitante devem ter total
obediéncia aos termos e condi¢des do edital.

Pelo principio do julgamento objetivo entende-se que o administrador publico
deve se basear no critério indicado no edital e nos termos especificos da proposta.

Por fim, o principio da fiscalizagdo da licitagdo pelos interessados ou qualquer
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cidaddo, que faculta aos interessados a fiscalizagdo de todo o procedimento da
licitag&do e da contratacdo (MEIRELLES, 2006).

3.4 Modalidades de licitacao

Os principios supramencionados valem para qualquer modalidade de
licitacdo, ndo sendo exclusiva nem de uma ou de outra. Para facilitar o entendimento

acerca das modalidades licitatorias é interessante observar que:

A licitacdo é o género do qual as modalidades sdo espécies do
procedimento administrativo licitatério que objetiva obter a melhor proposta
para a administragéo publica, de acordo com as normas juridicas e regras
do edital, visando a garantia do interesse publico. (VIEIRA, 2010. p. 8).

Pode-se inferir que a licitacdo € um termo abrangente dentro do processo das
compras governamentais e as modalidades servem para atender a determinado tipo
de bem ou servico a ser adquirido, ou seja, toda vez que a administracdo publica
desejar realizar uma aquisicdo, o gestor devera analisar em qual modalidade a
compra podera ser encaixada para que 0 processo ocorra de maneira legal,
mediante as determinacdes da lei.

Conforme Mello (2007, p. 553), “as modalidade previstas na Lei n° 8.666/93,
sao as seguintes: a) Concorréncia; b) Tomada de precos; c) Convite; d) Concurso e
e) Leilao”.

A concorréncia e a tomada de pre¢os sdo de longe as mais importantes e a
aplicacao de uma delas depende do valor do bem ou servi¢co a ser contratado, valor
este estabelecido pela lei. A concorréncia € a modalidade de licitacdo genérica
utilizada para as transagdes de maior valor, antecedida de ampla publicidade, a qual
podem concorrer quaisquer interessados que atendam as condi¢cOes estabelecidas
(MELLO 2007).

Alexandrino e Paulo (2011) adotam o conceito da tomada de precos e do
convite expresso na Lei n° 866/93. O convite definido no paragrafo 3° do Art. 22, e a
tomada de preco no préprio Art. 22 da referida lei que podem ser entendidos da
seguinte forma:

A tomada de preco € a modalidade licitatoria na qual os participantes devem

estar previamente cadastrados ou estarem de acordo com as exigéncias
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necessarias para o cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento
das propostas, observando a necessaria classificacdo. Ja o convite € a modalidade
de licitacdo na qual participam fornecedores, do ramo relacionado ao objeto da
licitacdo, que ndo necessariamente devam estar cadastrados e sdo convidados em
namero minimo de trés participantes pelo 6rgdo que realizara o procedimento
licitatorio. Embora a administragdo publica convide no minimo trés participantes
deve disponibilizar em local devidamente apropriado, coOpia do instrumento
convocatério para que os demais fornecedores que estejam cadastrados e sejam
também do ramo da atividade pretendida possam participar se assim tiverem
interesse, providenciando em ate 24 horas a apresentacdo das propostas
(ALEXANDRINO; PAULO, 2011).

O concurso é definido como “a modalidade de licitacdo destinada a escolha
de trabalho técnico ou artistico, predominantemente de criacdo intelectual”
(MEIRELLES, 2006, p. 321).

3.5 Pregéo

A mais nova modalidade de licitacdo, o pregéo, originalmente surgiu de uma
medida provisoria editada em 2001, no a&mbito exclusivo da administracdo publica
federal, para aquisicdo de bens e servicos comuns. Como a Lei n® 866/93, por meio
do Art. 22, paragrafo 8°, veda a criacdo de outras modalidades de licitacédo, salvo se
introduzidas por outra norma geral, surgiram duvidas quanto a constitucionalidade
do pregao, pois a medida proviséria que o constituia, valia somente a nivel federal,
ou seja, ndo era norma geral aplicavel a todos os entes da federacdo (MEIRELLES,
2006).

Contudo, € de fundamental importancia citar que antes da edi¢cdo da medida
provisoria de 2001, o pregdo ja existia, porém com limitacbes de aplicabilidade.
Conforme observa Scarpinella (2002) apud Souza e Castro (2011. p. 7):

O pregdo surgiu no sistema brasileiro em 1997, pela Lei Geral de
Telecomunicacdes, que criou a Anatel, dando a ela independéncia
administrativa, 0 que possibilitou autonomia para criacdo de novas regras
organizacionais. Neste contexto, a legislacdo em pauta estabeleceu um
regime préprio de contratacdes para a Anatel, dando surgimento ao Pregao
como nova modalidade de licitacdo e de restrita aplicacdo a entidade.
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Para regulamentar o pregdo como modalidade, foi criada a Lei n° 10.520 de
17 de julho de 2002, que converteu a medida proviséria em norma geral,
determinando sua aplicacdo também aos estados, distrito federal e municipios,
dispensando estas entidades federadas de editarem leis prOprias sobre a matéria
(MEIRELLES, 2006).

Segundo Justen (2009. p. 9), “o pregdo € uma modalidade de licitacdo do tipo
menor preco destinada a selecdo da proposta mais vantajosa de contratacdo de
bem ou servico comum”. Caracteriza-se pela existéncia de uma fase competitiva
inicial, em que os licitantes formulam as propostas sucessivas, e de uma fase
posterior de verificagdo dos requisitos de habilitacdo e de satisfagéo das ofertas.

De acordo com Scarpinella (2002) apud Souza e Castro (2011. p. 10) “no
pregao nao ha relacdo entre o procedimento e o valor da futura contratacdo, desde
gue o objeto a ser licitado seja um bem ou servico comum”.

Para Gasparini (2006, p. 564), “a finalidade do pregéo é a selecdo da melhor
proposta para a aquisicdo e a execucao de servicos comuns”. Por bens e servicos
comuns, entende-se, segundo Meirelles (2006), que, sdo aqueles caracterizados
pela sua padronizacdo, ou seja, a possibilidade de substituicdo de uns pelos outros
com o0 mesmo padréo de qualidade e eficiéncia.

E oportuno ressaltar que diferentemente das outras modalidades licitatérias, a
utilizacao do pregdo ndo esta vinculada ao valor da contratacéo.

Por este motivo, na maioria das vezes o pregoeiro valendo-se da licitagcdo do
tipo menor pregco concentra-se apenas nesse fator, corroborando para que o fator
qualidade seja secundario ou irrelevante e o bem ou servico que seria 0 melhor do
pondo de vista econdmico/financeiro implica em custos futuros decorrentes da
aguisicdo de produtos de baixa qualidade, ou seja, analisar apenas o menor preco
pode ser uma pratica ineficiente haja vista a péssima qualidade dos produtos
adquiridos.

E sobre esta tematica que trata o principio da economicidade que segundo
Bruno, 2008, apud Araujo; Rodrigues, 2012. p. 48:

esta relacionado com a “[...] andlise da relacdo custo-beneficio que
assegure ndo haver desperdicio de recursos publicos, verificacdo que deve
dar-se na observacdo da conformidade e do desempenho da opcéo
realizada pelo agente em relacdo aos resultados efetivamente obtidos com
a acao administrativa”.
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Desta forma, cabe ao administrador publico procurar a solu¢cdo que melhor
atenda ao interesse publico, considerando o bom aproveitamento dos recursos
publicos, conforme essa analise de custos e beneficios correspondentes. No caso
especifico do pregéo, o pregoeiro pode e deve atribuir caracteristicas especificas do
produto de interesse de modo a conferir melhor qualidade ao produto, fazendo com
gue os fornecedores atentem para o quesito qualidade (ALEXANDRINO; PAULO,
2011).

Como as definicbes provenientes do Direito Administrativo sédo originadas em
grande maioria das leis, e posteriormente 0s autores dessa area escrevem seus
livros, é aceitavel afirmar que dada a origem desses conceitos, consequentemente
as definicbes elaboradas pelos escritores estardo sempre relacionadas aos
conceitos primitivos formulado nas leis. Por este motivo tais conceitos apresentam
grande semelhanca entre os diversos autores desse ramo do direito. Como o pregéo
foi instituido e regulamentado por lei, necessariamente seu significado em livros seré
sempre dotado de semelhancas entre si, Fato este que exime a necessidade de
apresentar as definicbes de diversos autores sobre esta ferramenta, haja vista a
semelhanca entre eles.

Segundo Souza e Castro (2011) a inverséo das fases, em relagdo as outras
modalidades foi uma grande novidade do pregéo, ja que primeiramente é realizada a
abertura das propostas e, apos ocorrem 0s lances, na sequéncia é aberto o
envelope contendo a documentacao de habilitacdo do licitante que ofertou o melhor
lance.

Isto implica diretamente na redugcdo do tempo do processo licitatorio, e na
maior objetividade, pois, ndo ha neste caso a necessidade de analisar primeiro a
documentacdo dos participantes, ou seja, sO € analisada a documentacdo da
empresa que apresentar a melhor proposta, caso esta seja desclassificada, outra
proposta serd novamente selecionada e posteriormente terd a documentacao
analisada, mas, ndo ha necessariamente a obrigacdo de verificar a documentacéo
de todas as empresas participantes antes de verificadas as propostas, tornando
assim, o processo mais eficiente.

Conforme destaca Justen (2009, p. 9) “O pregdo é uma espécie de
procedimento licitatério dotado de caracteristicas proprias e diferenciadas. Existe
uma ordem predeterminada de formalidades a serem observadas e uma

estruturacdo normativa e diferenciada”. Ou seja, no caso do pregdo existe uma
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inversdo de fases em relacdo as outras modalidades, pois, no caso de outra
modalidade que ndo seja 0 pregdo, a primeira fase versara sobre a analise da
documentacédo e habilitacéo juridica, ja no caso do pregao, procede-se em primeiro
lugar com a analise das propostas para depois verificar a habilitacdo juridica e a
documentacdo. Tal fato € caracterizado por diversos autores, como uma vantagem
exclusiva do pregédo em relacdo as modalidades tradicionais (JUSTEN, 2009).

Todavia, € mister ressaltar que o fato de nas licitagdes tradicionais avaliar-se
primeiramente a idoneidade do licitante para executar o objeto do contrato licitado e
somente posteriormente proceder com a abertura das propostas dos licitantes que
preencherem o0s requisitos da habilitacdo, visa evitar que o conhecimento do
conteudo da proposta reduza a autonomia da avaliacdo do atendimento aos
requisitos da habilitacéo, ou seja, evitar que a divulgacdo da proposta antes da fase
da habilitacdo, incentive a administracdo a ser mais tolerante com a infracdo dos
requisitos de habilitac&o.

Por este motivo que a tal “inversdo de fases” é aceita somente no pregao,
visto que o objeto é suficientemente simples para ser executado por qualquer sujeito
gue se encontre no mercado e a divulgacao da proposta antes da habilitacdo n&o
trara prejuizos a administracéo, haja vista a grande quantidade de fornecedores que
participam da licitagdo (JUSTEN, 2009).

Apés a fase de lances é analisada a documentacdo de habilitacdo do
licitante que ofereceu 0 menor preco que, caso esteja regular, implicara na
declaracdo do vencedor. Em seguida, o objeto é a ele adjudicado e o
processo € encaminhado a autoridade competente para homologacao,
assinatura de contrato e autorizacdo da execucdo do objeto. (SOUZA,
CASTRO, 2011, p. 10).

3.6 Pregéo Eletronico

Além do pregdo presencial, existe também o pregdo eletrbnico que esta
previsto no 1° pardgrafo da Lei n® 10.520/2002 e teve seu regulamento aprovado
pelo Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005. Pelo decreto em questdo, o pregao
eletrbnico é caracterizado pelo uso de recursos da tecnologia da informacéao, ou
seja, por meio de internet, sendo o pregéo obrigatério para a aquisicdo de produtos
e servicos comuns e, de preferéncia na forma eletronica (MEIRELLES, 2006).
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De acordo com Nunes, Lucena e Silva (2007, p. 233), “percebe-se que existe
uma vantagem do pregao eletrdonico em comparagcdo ao pregao comum, uma vez
que ha uma simplificacdo das atividades do pregoeiro jA que o0 sistema recebe e
ordena os lances automaticamente”.

Desta forma, pode-se dizer que outra vantagem decorrente desta € a
auséncia fisica de quaisquer interessados ou documentos durante a realizacdo do
processo, ja que oS mesmos estdo presentes via sistema eletrénico evitando tempo
e conhecimentos, assim, custos de deslocamentos que também implicam em maior
disponibilidade de tempo (NUNES; LUCENA,; SILVA, 2007).

Observa-se que no atual cenario econbémico, marcado por crises e
dificuldades financeiras em grande maioria ocasionadas pela ma administracdo de
recursos publicos, todas as esferas governamentais tém sido afetadas, seja por meio
de contingenciamento de recursos, corte orcamentario, reducdo de mao-de-obra
terceirizada ou de qualquer outra maneira.

Neste sentido, pode-se afirmar que as caracteristicas do pregéo eletrénico o
tornam uma excelente ferramenta a disposicdo do gestor publico, quando na
necessidade de realizar alguma contratagdo, pois os custos de sua realizacdo sao
menores do que para se aplicar outra modalidade licitatoria. Todavia deve-se
observar se a natureza do bem ou servi¢co a ser contratado, permite a aplicacéo de
tal modalidade.

Conforme Gasparini (2006) € valido ressaltar que a Lei n°® 8.666/93, também
chamada de Lei Federal das Licitacbes e Contratos na Administragdo Publica,
aplica-se ao pregado de forma subsidiaria, conforme disciplinado no Art. 9° da Lei n°
10.520/2002.

3.7 Eficiéncia

A busca pela eficiéncia tem sido amplamente demonstrada no servigo publico.
Essa constatacdo pode ser assegurada, quando se observa que a Constituicao
Federal, por meio do Art.37, afirma que “a administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
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eficiéncia”. Isso significa que a eficiéncia tornou-se um principio constitucional que

deve ser preservado em todas as atividades da Administracdo Publica.

O conceito de eficiéncia refere-se ao uso racional dos meios dos quais se
dispBe para alcancar um objetivo previamente determinado. Ou seja, é a
capacidade de alcance das metas estabelecidas, com o minimo de recursos
disponiveis e tempo, obtendo sua otimizacdo. (MALENA et al., 2013 apud
SILVA et al., 2016. p. 54).

Sob a otica deste conceito, um dos objetivos deste trabalho foi verificar se o
pregao contribui para a eficiéncia nas compras realizadas pelo Incra, haja vista a
grande utilizacdo deste nos processos licitatérios e considerando que a
Administracdo Publica deve agir sempre pautando-se pelos principios
constitucionais, dentre os quais esta a eficiéncia.

Assim, considerando-se as abordagens teodricas realizadas, por meio da
analise de dados, fez-se um comparativo entre as vantagens e desvantagens do uso
do pregao trazida nos livros e como esta ferramenta se comporta no dia-dia do setor
de licitagBes do Incra/Se. Ressalte-se que foram citadas na fundamentacéo tedrica
apenas algumas vantagens do pregao, ficando as demais vantagens e
desvantagens a serem relatadas na analise de dados durante o procedimento de

comparacao entre a teoria e a prética.



23

4 ATIVIDADES DO ESTAGIO E ANALISE DOS RESULTADOS

A pesquisa foi realizada no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria, tendo como universo da pesquisa o0s servidores e terceirizados lotados no
setor de licitagbes do 6rgao.

Os dados foram coletados através de questionario aberto que caracteriza-se
pelas respostas livres dadas pelos respondentes (VERGARA, 2013), o qual foi
aplicado no setor de licitagcbes aos servidores e terceirizados que compde a
comisséo de licitacdo e a equipe de apoio nas licitacdes e contratos do 6rgao.

Sete colaboradores, entre terceirizados e servidores publicos, responderam o
questionario. Esta analise trata das questdes aplicadas e das respectivas respostas
obtidas, buscando-se avaliar, na percepcdo dos colaboradores integrantes da
comissao permanente de licitagdo do Incra e da equipe de apoio, as vantagens e
desvantagens da utilizacdo do pregdo, bem como sua possivel contribuicdo para
eficiéncia nos gastos publicos realizados pelo 6rgéao.

Para melhor compreensdo do questionario, faz-se necessario esclarecer que
as questdes foram elaboradas com base nos objetivos propostos de modo a
viabilizar o alcance dos mesmos, contribuindo para o fomento de respostas a
guestdo central desta pesquisa, sendo que tal questionario foi elaborado também
com base na pesquisa bibliografica realizada a fim de contribuir para o
enriquecimento do presente estudo.

As primeiras perguntas estdo relacionadas ao que o0s colaboradores
consideram ou ndo como vantagem do pregéo, tendo sidas elaboradas com base
nos levantamentos tedéricos e sdo reproduzidas na sequéncia.

Geralmente, no pregdo ha uma quantidade maior de li  citantes em relacéo
a outras modalidades. Vocé considera isto uma vanta  gem? Por qué?

Todos os participantes da pesquisa responderam sim a este questionamento.
Os respondentes justificaram a resposta com base na lei da oferta e da demanda,
pois, quanto maior a oferta menor o custo de aquisicdo. Trés respondentes
explanaram ainda sobre a possibilidade da participacdo de fornecedores de outros
estados, quando da realizagcdo do pregdao em sua forma eletrGnica, como outra
vantagem, pois, muitas vezes empresas de fora conseguem ofertar o produto em
precos mais econdmicos para a Administracdo Publica. Esta ocorréncia deve-se ao

fato de que quando o pregdo é realizado em sua forma presencial, devido a
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limitagcdo de participantes em relacdo ao pregao eletronico, facilita a ocorréncia de
combinacgao entre os fornecedores, de modo que ainda apenas quem oferte o menor
preco seja selecionado, mesmo assim esse preco ainda onera os cofres publicos,
mas, como tal pratica ocorre externamente ao 6rgéo, os servidores ndo tém como
provar ou hem mesmo ficam sabendo. Porém, com a modalidade do pregdo em sua
forma eletronica houve a expanséo espacial de forma que fornecedores de todo o
pais possam participar do processo trazendo, desta maneira, mais transparéncia e
publicidade, além de precos atraentes para o Incra.

Tendo em vista a ideia da competicdo por meio de propostas e lances na
internet, e notério o leque de oportunidades que surgem para que os licitantes de
todo o pais participem de todos os pregdes abertos. Isso reduz a existéncia de
acordos reprovaveis entre os fornecedores e amplia o alcance de propostas mais
vantajosas (JUSTEN, 2009).

Muitos autores consideram a inversdo de fases umav  antagem exclusiva
do pregdo em comparacédo a outras modalidades licita  térias. Na pratica, vocé
compartilha deste ponto de vista? Por qué?

A maioria dos pesquisados respondeu que realmente a inversdo de fases
configura uma grande vantagem do pregdo. Antes da andlise dos dados é vélido
ressaltar que uma das inovag¢des advindas do pregdo é a inversao de fases, na qual
inicialmente € realizada a abertura das propostas e, depois procede-se com 0s
lances, posteriormente é aberto o0 envelope contendo a documentacdo da
habilitacdo juridica do fornecedor que ofertou o melhor lance (SOUZA; CASTRO,
2012).

Dos respondentes, seis justificaram a resposta dado o fato de que a inversao
de fases possibilita uma maior simplificacdo do servi¢co. Citaram ainda reducédo do
tempo dispendido no processo, isto quando o licitante possui todos os critérios de
habilitacdo, pois, embora a inverséo de fases possibilite a racionalizagao do trabalho
ou a simplificacdo do processo, quando as empresas ndo passam no crivo da
habilitacdo, o processo torna-se bastante cansativo, pois, cria-se uma expectativa na
andlise da proposta e ao chegar na analise da documentacdo e a empresa néo
possui 0s requisitos necessarios para habilitagdo, todo trabalho da comissédo de
licitacdo na analise da proposta ndo pode ser aproveitado e o trabalho é reiniciado.
Vale ressaltar que um dos colaboradores discorda da inversdo de fases como

vantagem, haja vista que sempre existem problemas na fase da habilitacdo e
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sempre é necessario selecionar novamente outra proposta. Mas, de maneira geral,
0s respondentes em sua maioria apontaram o referido procedimento como vantagem
do pregéo, além disso, tal inversdo de fases é tida entre os autores consagrados em
matéria de licitacdo, como grande vantagem do pregao, visto que na maioria das
vezes contribui para simplificacdo do processo tornando-o mais agil.

Para Justen (2009, p. 18),

a inversdo de fases torna desnecesséario o exame da documentacdo de
habilitacdo de todos os licitantes. A isso se soma 0 cabimento de recurso
somente contra a Ultima decisdo adotada pela Administracdo. Como
decorréncia, o procedimento licitatério torna-se muito mais rapido,
consumindo menos esforco dos agentes administrativos. Desse modo, um
pregdo pode iniciar-se e encerrar-se em horas, sendo em minutos —
hipétese impensavel no ambito das licitag6es tradicionais da Lei n° 8.666.

Do ponto de vista econdmico-financeiro, vocé consid era 0 pregao mais
eficiente que outras modalidades? Por qué?

Quando inquiridos sobre a questao da eficiéncia do pregédo do ponto de vista
econdmico-financeiro, a maioria respondeu que de fato o pregdo é mais eficiente,
pois, torna possivel o alcance dos objetivos com a menor disponibilidade de recursos
financeiros. Conforme Silva et. al (2016. p. 54) “a funcéo primordial da Administracédo
Publica € empregar com eficiéncia os recursos publicos obtidos por meio dos tributos
em favor do bem-estar social’. A titulo de entendimento, € valido ressaltar que a
eficiéncia compreende a utilizagdo de forma estratégica dos recursos de que dispbe
para o alcance das metas preestabelecidas com menor dispéndio de recursos. Para
Milena et al. (2013 apud SILVA et al., 2016, p. 54) a eficiéncia é “a capacidade de
alcance das metas estabelecidas, com o minimo de recursos disponiveis e tempo,
obtendo sua otimizacdo”, ou seja, do ponto de vista da utilizacdo de forma
racionalizada e econdmica dos recursos, foi verificado através da resposta da
maioria dos respondentes que o pregdo contribui significativamente para eficiéncia
nas compras realizadas pelo Incra dada a dindmica de funcionamento que permite o
maior poder de compra. Entretanto, é relevante citar que dois respondentes
apontaram que apesar do pregdo demonstrar eficiéncia inicialmente ao
economizarem devido aos produtos adquiridos serem os de menor preco, estes,
muitas vezes, nao atendem de fato as necessidades do 6rgao, pois o0 custo baixo de
aguisicao ocasiona, na maioria das vezes, o fornecimento de materiais de baixa

qualidade, ou seja, apesar da economia de recursos inicialmente obtida, num futuro
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muito proximo outro pregao torna-se necessario para aquisicdo do mesmo material.
E valido ressaltar que o principio da economicidade esta atrelado a analise da
relacdo custo-beneficio que visa a garantia da inexisténcia de desperdicio de
recursos publicos, andlise que deve dar-se na verificacdo da conformidade e do
resultado da opcdo escolhida pelo servidor publico em relacdo aos resultados
efetivamente obtidos com a acdo administrativa (BRUNO, 2008 apud, ARAUJO;
RODRIGUES, 2012).

Na visdo de reverter o problema da qualidade dos produtos € fundamental
esclarecer que apesar do pregoeiro ndo poder especificar a marca do produto, é
cabivel a ele especificar as caracteristicas da matéria prima que compde o produto.
Assim, mesmo sem direcionar para marca nenhuma, poderia expor as
especificacdes do produto de forma estratégica de modo a dar margem para
aquisicao de produtos de melhor qualidade.

O grande problema esté relacionado ao fato de que devido a grande demanda
no setor de licitacbes e a pouca mao de obra qualificada ndo da para especificar
todas as caracteristicas de todos os produtos de forma plena. Ou seja, o problema
nao esta relacionado a modalidade licitatoria em si e sim a quantidade de méao de
obra qualificada que ndo é suficiente para realizar as devidas especificacdes
detalhadas de todos os produtos de todos os pregdes realizados no érgéo, tendo em
vista que apenas os servidores recebem treinamentos para desempenhar a funcgéao.
Mas, para que fique esclarecido, existe mdo de obra, o problema € a falta de
capacitacdo e treinamento que compromete a realizacdo do processo no nivel de
qualidade desejada. Contudo, apesar das ponderacOes relatadas, o pregdo ainda
assim tem grande contribuicdo na eficiéncia das compras publicas realizadas pelo
Incra em Sergipe.

A alta competitividade entre licitantes no pregdo f  orgca a ocorréncia da
reducdo de precos. Este fato corrobora para eficién  cia nos gastos publicos do
Incra? Por qué?

A esse respeito, a maioria dos colaboradores entrevistados respondeu “sim” e
apenas um respondeu que néo contribui. Os que responderam sim relataram que
por ser o pregdao uma modalidade do tipo menor pregco, obviamente a
competitividade acirrada entre os fornecedores proporciona eficiéncia para os gastos
do Incra, pois d4 margem para a aquisicdo de produtos com precos mais baixos,

uma vez que 0S concorrentes, na tentativa de pactuar um contrato ou efetivar a
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venda de seu produto, disputam os menores precos dentro de seus limites atraves
dos lances, contribuindo desta maneira para que o Incra consiga comprar com
menos recursos ou seja, de forma eficiente. Para Justen (2009), a existéncia dessa
forte concorréncia € uma grande vantagem do pregéao, justamente pelo motivo da
possibilidade da aquisi¢cdo por parte da Administragdo Publica com menor disposi¢ao
de recursos financeiros.

O colaborador que apresentou posicionamento oposto aos demais, justificou-
se pela prerrogativa de que um material adquirido com o preco baixo compromete a
qualidade do servico, contrariando desta forma a tdo buscada eficiéncia.

Conforme Alexandrino e Paulo (2011, p. 200), “o administrador deve sempre
procurar a solucdo que melhor atenda ao interesse publico, levando em conta o
otimo aproveitamento dos recursos publicos, conforme essa analise de custos e
beneficios correspondentes”.

Para tanto, é mister ressaltar que quando as caracteristicas e especificacdes
técnicas dos produtos sdo bem detalhadas e especificadas, torna-se possivel obter
produtos de boa qualidade com precos acessiveis.

No tocante aos questionamentos acerca da eficiéncia nas compras publicas,
esta pesquisa ndo visa medir a eficiéncia e sim avaliar se a ferramenta pregéo
contribui ou ndo para eficiéncia. Observa-se claramente dentro da questéo central o
interesse em avaliar se o pregdo contribui ou ndo para eficiéncia. E necessario tal
esclarecimento para que se evite a concepcao errdbnea de que a pesquisa se
propunha a medir a eficiéncia, pois, se tal o fosse, seriam necessérias outras
metodologias de pesquisa quantitativa para que os dados coletados pudessem ser
analisados e comparados na analise de dados da pesquisa. Pelo contrario, a
pesquisa em questdo é qualitativa e baseia-se na opinido-resposta dos participantes
buscando sempre relacionar a eficiéncia do pregdo com as outras modalidades de
licitacao.

A reducdo de precos reduz a qualidade nos materiais e Sservicos
contratado-adquiridos por pregédo? Por qué?

Foi unanime a resposta sim a este questionamento. Conforme explicado nos
questionamentos anteriores, € uma constatacdo essa relacdo de preco baixo e
qualidade baixa na realizacdo da licitagdo pela modalidade pregdo. A medida que os
fornecedores reduzem o preco da proposta para ganhar a licitacdo, quando

finalmente conseguem, ndo ofertam produtos de boas qualidades, ou seja, na
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maioria das vezes a empresa vencedora reduz o preco da proposta a um nivel tdo
baixo que torna-se inviavel ofertar um produto de boa qualidade, uma vez que o
preco pago pelo produto nado refletira a realidade dos custos de aquisicao.
Consequentemente, a Administracdo Publica sofre as consequéncias.

Para dar uma ideia do quanto isso é uma realidade, foi relatado por um dos
colaboradores durante a resolugdo do questionario que uma determinada empresa
chegou a vencer dois pregdes para a prestacao de um determinado servico de méo
de obra e até procedeu com a assinatura do contrato, entretanto, logo apds o inicio
da execucédo do contrato, a empresa pediu a rescisdo contratual, pois percebeu que
o valor mensal pago a ela pela execucdo do servico ndo compensaria 0 custo
necessario para realizacdo das atividades. Foi uma situacdo frustrante para a
comissao de licitacdo, pois, devido a essa atitude inesperada da empresa, tornou-se
necessario a realizagdo de outro procedimento licitatorio para contratacdo das novas
empresas, uma vez que o procedimento anterior ja havia sido encerrado.

Neste caso relatado, o objeto de contratacdo foi a prestacdo de um
determinado servi¢co, nao foi mais prejudicial ainda para o 6rgdo porque apesar do
retrabalho na realizagdo da novo pregédo, outras contratacdes tornaram-se possiveis
e as atividades que estavam paradas voltaram a continuar, porém, quando se trata
de um bem e ndo um servico adquirido a frustracdo € maior ainda, j& que a empresa
fornece o material e recebe o valor que foi ofertado e posteriormente, o érgdo que
sofre as consequéncias da utilizacdo/consumo de um produto de qualidade inferior
quanto se deseja, visto que uma vez fornecido o material o 6rgdo tem por obrigacdo

realizar o pagamento conforme o pactuado. Neste sentido,

nos procedimentos licitatérios, especialmente nos casos em que 0 critério
de “menor preco” é utilizado, € comum a observancia apenas deste fator
(econbmico). Dessa forma, pressupde-se a partir da analise do autor que o
principio da eficiéncia seria negligenciado nesses casos, e 0s objetos
adquiridos por meio dessas contratacfes corresponderiam a produtos de
péssima qualidade (PEREIRA, 2000, apud ARAUJO; RODRIGUES, 2012. p.
49).

Pode-se concluir que apesar do pregao possibilitar a aquisicdo ou contratagao
em precos mais atrativos, por outro lado consequéncias indesejaveis tornam-se
inevitaveis, algumas reversiveis e outras, no entanto, irreversiveis. Cabe, portanto a

comissédo de licitagdo especificar da melhor maneira possivel as especificacdes do
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produto de modo a viabilizar que quem desejar concorrer que o faga, mas com um
nivel de qualidade satisfatéria agregada aos produtos e ou servicos.

O pregoeiro e a comissao de licitacdo recebem trein ~ amento/capacitacéao
constante para o exercicio da funcao?

Conforme ja assinalado, um dos grandes problemas detectados pela
comissédo de licitacdo é a falta de mao de obra qualificada para operacionalizar os
procedimentos licitatorios.

No caso especifico do 6rgdo, apenas a pregoeira esta apta a operacionalizar
o0 sistema e realizar o procedimento.

No que tange a realizagdo do pregédo, os treinamentos e capacitagdes sao
fatores de fundamental importancia para suprir a lacuna da qualidade existente no
processo.

Quando questionados sobre os treinamentos e cursos de capacitagdo, 0s
colaboradores afirmaram ndo ser uma pratica constante, tal fato contribui para
ocorréncia de produtos que deixam a desejar no quesito qualidade e, quando ocorre
treinamento, sdo voltados apenas para os servidores. Nao obstante, quando ha
treinamentos constantes e cursos de capacitacdo na area, os colaboradores
atualizam seus conhecimentos quantos as mudancas nas legislacdes, aprendem a
como melhor especificar as caracteristicas técnicas do produto dentre outras
informacdes necessarias a realizacdo do procedimento.

E necessério ressaltar que quanto mais treinados e aptos estiverem 0s
colaboradores responsaveis pelo procedimento licitatério, melhores serdo o0s
resultados a serem alcancados.

Pelo referido questionamento, pode-se inferir que a modalidade em si néao
representa desvantagem, porém, a falta de treinamento e capacitacdo torna-se
efetivamente uma desvantagem em relacdo a utilizagdo do pregao, principalmente

na fase preparatéria do pregédo. Conforme Vieira (2012, p. 13),

na fase preparatéria, havera a definicdo do objeto com a elaboracdo do
projeto basico; avaliagdo econdmica do objeto (orcamentacao); transito pela
disponibilizacdo orcamentéria; autorizacdo para realizacdo da despesa;
elaboracdo do instrumento convocatoério (edital); expedicdo e publicacao
dos avisos; estabelecimento dos critérios de aceitacdo das propostas;
estabelecimento de condi¢Bes para habilitagdo das propostas; minuta de
contrato, elaboracao.
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Sem treinamento para realizar as atividades, principalmente as de
especificacdo das caracteristicas dos produtos, fica complicado manter o padréo de
qualidade nas contratagdes.

O uso do pregéo € restrito apenas a contratacdo/aqu isicdo de bens e
servicos comuns. O fato dele n&do abranger todo tipo de contratacdo é
considerado uma desvantagem em relagdo as outras mo  dalidades? Por qué?

A utilizacdo do pregéo e restrito a contratacdo/aquisicdo de bens e servi¢cos
comuns, ou seja, bens e servicos que podem ser facilmente descritos no edital. N&o
se aplica, por exemplo, a contratagcdo de servi¢os intelectuais, ou artisticos por
exemplo.

Quando questionados sobre o fato do pregdo nao ser abrangente a todo tipo
de contratacdo, apenas dois responderam ser este fato uma desvantagem do
pregdo. A maioria, no entanto, ndo vé nisto uma desvantagem, uma vez que cada
tipo de servico possui caracteristicas especificas e que ndo se enquadram no
conceito de bens e servicos comuns. Sobre este questionamento verifica-se que
cada modalidade licitatoria possui caracteristicas proprias que as diferenciam umas
das outras, sendo cada uma delas aplicada a determinados tipos de contratacéo.
Uma vez analisado o objeto de compra, analisa-se qual a modalidade devera ser
utilizada para a efetiva contratagdo de acordo com os critérios estabelecidos na lei.
(GUSMAO, 2004 apud NUNES; LUCENA; SILVA, 2007).

Para melhor entendimento deste assunto, por exemplo, quando o 0Orgao
deseja contratar um gedlogo para realizar estudos do solo em determinado terreno,
é realizado um procedimento licitatério na modalidade denominada concurso, na
qual os critérios levados em consideracéo para declaracdo do vencedor do certame
serdo a melhor técnica ou melhores técnica e preco. Trata-se, desse modo, de um
servico que exige elevado grau de competéncia técnica e experiéncia profissional
para sua realizagcdo. Se tal contratacdo ocorrer por meio do pregéo, no qual o critério
de selecdo € o menor preco, provavelmente o resultado serd um desastre, pois,
guando se avalia apenas pelo critério do menor preco e deixa-se de lado a avaliacéo
técnica, sujeita-se o 6rgdo a contratacdo de um servico que poderd ndo ser de
qualidade e o resultado consequentemente sera frustrante. Nesse sentido, se o
pregao funciona muito bem quando aplicado estritamente para a finalidade a qual foi
constituido, entretanto, aplica-lo em outros tipos de contratacdo podera resultar em

grande desvantagem em sua utilizag&o.
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O pregéo proporciona aquisicdo de bens e servicos e m pregos mais
atrativos, fruto da concorréncia acirrada entre o0s licitantes, entretanto, o
contratante corre o risco de receber um material de pouca qualidade em
funcdo do preco reduzido. Tal fato pode ser conside  rado uma desvantagem
dessa modalidade?

Todos os inquiridos responderam sim a esse questionamento, ja que o fato da
licitacdo ser do tipo menor preco geralmente ocasiona a entrega de materiais de
baixa qualidade e tal fato €, portanto, considerado uma desvantagem desta
modalidade. Entretanto, € oportuno citar que nem sempre os produtos contratados
por pregao apresentam baixa qualidade. HA compras realizadas por pregdo em que
os resultados atendem as expectativas da Administracdo Publica no que concerne
ao quesito qualidade, o que ocorre € uma tendéncia da oferta de produtos de baixa
qualidade, ressaltando-se, novamente, que também sdo contratados/adquiridos
bons produtos por meio do pregéo.

Ha de se fazer ponderacdes a respeito deste questionamento, visto que no
caso especifico do pregao a lei determina que o critério de avaliacdo seja 0 menor
preco, logo, ndo ha uma demonstracdo direta de preocupa¢do com a qualidade dos
produtos e servicos e sim com a economia de recursos financeiros. Todavia, é
fundamental a introducdo de nocdes de qualidade, produtividade, resultados,
responsabilidade dos funcionarios, entre outras, na administracédo publica. Com isso
a idéia de transformar a maquina publica em uma nova gestdo publica, resulta na
racionalizacdo da administragédo publica, assim como na implantacdo de uma visdo
mais econdmica no setor (PEREIRA; SPINK, 2006, apud, ARAUJO; RODRIGUES,
2012).

Além da preocupacao com a qualidade dos produtos, outro fator tem ganhado
notoriedade na sociedade atual: a sustentabilidade. Atualmente, a preocupac¢do com
a preservacdo ambiental tornou-se uma questdo de grande relevancia no nivel
global, diante dos grandes problemas ambientais ocorridos oriundos da acéo
antropica.

Nesse sentido, tem surgido na esfera publica o conceito de licitacdo
sustentavel a qual deve atentar para aquisicdo de produtos sustentaveis que
viabilizem a participacdo do Estado no processo de preservacao ambiental.

Obter a eficiéncia econdbmica nas compras publicas € um grande desafio visto

gue produtos sustentaveis sdo, em geral, mais caros. Mas através da compra em
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grande quantidade & possivel obter produtos em precos mais em conta. E desta
forma que o Estado deve agir, no sentido de adotar agbes que promovam a
formalizacdo de contratos de quantidades maiores (SILVA; BARKI, 2012).

Entretanto, € possivel reverter esta desvantagem relacionada a qualidade dos
produtos, visto que o governo dispbe de instrumentos legislativos que podem
modificar o procedimento licitatério em questdo, incrementando modificacdes que o
tornaria ainda mais eficiente. Enquanto estas modificaces ndo ocorrem, persiste
essa desvantagem do pregdo em relacéo a outras modalidades.

Alguns autores consideram como desvantagem dessa mo dalidade a
reducdo da seguranca da Administracdo Publica quant o a idoneidade do
licitante, decorrente da inversdo de fases. Na prat ica isto configura uma
desvantagem do pregao? Por qué?

A esse respeito, Justen (2009, p. 20) afirma que

o0 conhecimento do valor ofertado pelo licitante contamina de modo
inquestionavel, a isencao para avaliar o preenchimento dos requisitos de
habilitacdo. As vantagens econémicas ofertadas pelo licitante incentivam a
Administracdo a ignorar defeitos e a tentar “salvar” uma proposta que, em
outro cenario, seria sumariamente rejeitada. O resultado € conhecido na
vida real. Existem muitos contratos que sdo avengados com sujeitos cuja
qualificacdo é duvidosa e que se traduzem, no final das contas, em
verdadeiros desastres para a Administracdo. Quando esse desastre se
consuma, € usual a Administracdo voltar-se contra o particular (o qual &,
sem duvida, totalmente responsavel pelos eventos), mas sem atentar para a
circunstancia de que a contratacdo se aperfeicoou em virtude da
transigéncia por parte da Administracdo com a observancia das regras
legais e do edital.

Quando questionados, entretanto, sobre a reducdo da seguranca da
Administracdo Publica resultante da inversdo de fases, todos os colaboradores
afirmaram que na prética ndo ocorre essa reducdo da seguranca da administracao
relacionada a idoneidade do licitante, uma vez que apesar de ser analisada
primeiramente a proposta, a documentacdo ndo deixa de ser analisada, pelo
contrario, é analisada detalhadamente para evitar a contratacdo de pessoas juridicas
inidoneas.

Porém, o que se observa é que em alguns casos cria-se a expectativa pela
atratividade da proposta apresentada pela empresa e ao concluir a respectiva
analise, da-se inicio a analise da documentacdo na qual verifica-se que a empresa

Nao possui 0s requisitos para avancar da fase da habilitacdo juridica. Tal fato é
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causador de grande frustragdo, pois, como a empresa ndo é aprovada no crivo da
habilitacdo juridica torna-se necessario selecionar outra proposta para recomecgar o
trabalho novamente.

Neste aspecto, trés respondentes consideram este fato uma possivel
desvantagem, que é essa expectativa criada a respeito da proposta e a frustracédo
na anélise dos documentos.

E valida a afirmacdo de que a expectativa citada ndo fere o principio da
isonomia ou imparcialidade, pois, ndo significa dizer que os servidores agem em
beneficio a uma ou a outra empresa, pelo contrario, € a expectativa criada em
relagdo a finalizagdo do processo licitatorio, uma vez encontrada a proposta mais
vantajosa para a administracdo publica e a frustracdo obtida na analise da
habilitacéo juridica.

De toda sorte, apesar da possivel desvantagem detectada na fase de
habilitacdo juridica, o pregdo ainda assim é considerado vantajoso em relacdo as
outras modalidades, ja que nele analisa-se apenas a documentacédo do fornecedor
que apresentar o menor preco. SO analisa-se outra documentacdo quando o
primeiro colocado €é desclassificado, € quando ocorre a tal desvantagem com relacdo
a expectativa criada a respeito da empresa que apresentou 0 menor prego.

Entretanto, se na analise da primeira empresa for detectado que esta
preenche todos os requisitos da habilitacdo juridica, sera declarada a vencedora do
certame e o procedimento serd encerrado. Ja nas outras modalidades ocorre o
inverso: primeiro realiza-se a fase da habilitagdo juridica para posteriormente
realizar-se a avaliacdo da proposta, ou seja, havendo dez fornecedores, serdo
realizadas dez andlises de documentacédo para habilitacédo juridica o que resulta em
muito trabalho e dispéndio elevado de tempo, tornando o processo mais longo e
cansativo.

Quais vantagens e desvantagens vocé identificanop  regao eletrénico ou
presencial?

A ultima pergunta do questionario foi realizada para detectar, na visdo da
pregoeira e dos demais respondentes, outras vantagens e desvantagens que nao as
mencionadas anteriormente. Na visdo dos colaboradores, foram citadas as seguintes

vantagens:
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Celeridade ao procedimento licitatorio. A licitagcdo por meio do pregdo é mais
rapida que noutras modalidades. A inversao de fases € uma das causas dessa
vantagem.

Outra vantagem bastante interessante citada foi a moralizacdo do processo
licitatorio, ou seja, o pregdo eletrbnico abriu portas para a participacdo de
fornecedores de todos os lugares do Brasil, quebrando, desta maneira, a
possibilidade das empresas locais agirem de forma reprovaveis (combinacdo de
precos), viabilizando a obtencdo de propostas mais vantajosas.

Com a instauracédo do pregdo em sua forma eletronica, foram abertas novas
oportunidades de obtencdo de maior transparéncia, ampliagcdo de possibilidades de
participacdo e de competicdo e de instrumentos de controles de gerenciamento
(FARIA et al, 2010).

A possibilidade da utilizagdo da Internet (recursos tecnoldgicos) para
realizagcdo do procedimento. Tal fato possibilita economia de papéis, confere a
oportunidade ao pregoeiro para otimizar o tempo, abrindo a sessdo do pregdo no
momento mais oportuno, além de corroborar para o aumento do poder de compra,
pois com 0 maior numero de participantes o preco diminui.

Segundo Nunes, Lucena, Silva (2007, p. 232), “A particularidade desse meio
de realizagdo de compras incide na auséncia fisica de quaisquer interessados ou
documentos, ja que 0s mesmos estao presentes via sistema eletrénico”.

Outra vantagem relatada é que no pregdo nao ha limite de valor para sua
realizagdo, isto €, desde que o bem ou servico a ser licitado seja bem ou servico
comum. Diferentemente das outras modalidades que tem seus respectivos limites
preestabelecidos.

No que tange as desvantagens, foram apontados fatores como:

A perda de qualidade. Como relatado anteriormente, as empresas ofertam os
lances até que uma delas chegue ao menor valor; porém, na maioria das vezes esse
menor valor inviabiliza o fornecimento de materiais de qualidade. Para o fornecedor
€ vantajoso porgue ele consegue efetuar a venda e lucrar, mas para o 6rgdo torna-
se uma desvantagem, pois apesar do preco baixo o material ndo atende aos critérios
de qualidade.

A dificuldade das especificacdes dos materiais também foi identificada como
uma desvantagem. Consiste em especificar as caracteristicas e especificacées para

evitar que os produtos sejam de ma qualidade. O problema é que esta primeira fase
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do pregao é trabalhosa e precisa ser elaborada com o maximo de cuidado, caso
contrario sera a causa da aquisicdo de bens e servicos sem qualidade. Torna-se
desvantagem justamente pelo tempo e complexidade da atividade, ja que os
servidores entendem bastante sobre licitacGes, no entanto, a fase de especificacéo

dos produtos se torna um procedimento cansativo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A funcdo compras em qualquer organizacao é de importancia vital para sua
sobrevivéncia. No presente estudo foi realizada uma abordagem acerca das
modalidades licitatérias, com énfase no pregao, objetivando averiguar as vantagens
e desvantagens desta importante ferramenta, bem como sua possivel contribuicéo,
ou nao, para eficiéncia nas compras realizadas pelo Incra em Sergipe.

Com o resultado do questionario aplicado aos colaboradores do setor de
licitagbes do Incra em Sergipe, foi possivel obter fatores que sob a dtica dos
respondentes caracterizam-se como vantagens e também desvantagens do pregéao.

Esta analise € primordial para a gestao publica, pois o administrador publico
precisa esta a par das ferramentas que estdo a sua disposi¢cdo para gerir 0 0rgao
publico. Neste sentido, o estudo das modalidades licitatérias foi importante para
agregar conhecimentos sobre a funcdo compras nas organizacdes publicas
possibilitando o aprendizado sobre como e em que situacdo cada modalidade deve
ser utilizada.

Os respondentes apontaram como vantagens do pregdo: a maior quantidade
de fornecedores que participam do processo licitatério, viabilizando maior poder de
compra, pois os pregos sofrem reducdes significativas; a inversao de fases, haja
vista as consequéncias oriundas desta inversdo tais como reducdo do tempo
despendido, reducao da quantidade de servico; a forte concorréncia, dada a ideia da
teoria da oferta e demanda; a celeridade do processo porque o0 tempo gasto é
menor, bem como a quantidade de servigco que também € reduzida. Outra vantagem
citada foi a moralizacdo do processo licitatorio, isto €, o pregao eletrénico abriu
portas para a participacdo de fornecedores de todos os lugares do Brasil,
guebrando, dessa maneira, a possibilidade das empresas locais agirem de formas
reprovaveis, por exemplo através da combinacgéo de precos, viabilizando a obtencao
de propostas mais vantajosas.

A possibilidade de utilizacdo da internet revolucionou 0 universo das
licitagBes, visto que possibilitou varias vantagens, como por exemplo a ampliagdo do
universo dos licitantes. Por ultimo foi mencionado que no pregdao nao ha limite de
valor para a contratacao, fato que também é vantajoso para o 6rgédo, uma vez que a
realizacdo do pregao nao depende do valor da contratacdo e sim da possibilidade de

insercao do bem na classificagdo de bens e servico comuns.
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Em relacdo as desvantagens do pregéo, foram citados fatores como a baixa
qualidade nos materiais adquiridos, desvantagem esta decorrente dos pre¢cos muito
baixos; bem como a falta de treinamento e capacitacédo constante dos colaboradores
para atuar nos processos licitatorios, inclusive na realizacdo do pregao. Tal fato
impede que o processo seja elaborado de forma estratégica, principalmente no que
tange a especificagcdo dos materiais.

Foi questionado aos colaboradores se o fato do pregao ser restrito apenas a
bens e servicos comuns representa uma desvantagem desta modalidade e, a maior
parte dos pesquisados afirmou que tal fato ndo representa desvantagem desta
modalidade. Os respondentes também afirmaram que a possivel reducdo da
seguranca da administracdo quanto a idoneidade do licitante ndo representa
desvantagem, pois, na pratica, este fato ndo se concretiza. Outra desvantagem
citada € a falta de treinamento dos colaboradores que auxiliam a pregoeira nas
licitacOes. Essa desvantagem pode ser contornada com a capacitacao e treinamento
dos colaboradores para que o processo se torne ainda mais eficiente.

Sobre a eficiéncia, 0s sujeitos pesquisados, em sua maioria, afirmaram que
realmente esta ferramenta contribui para eficiéncia nas compras realizadas pelo
Incra, pois, torna possivel a aquisicdo de produtos com menos dispéndio de
recursos, com a ressalva apenas quanto a qualidade nos materiais que, na maioria
das vezes, deixa a desejar.

E oportuno ressaltar que o conhecimento sobre esta ferramenta é de grande
importancia, ja que é utilizada com bastante frequéncia no ambito das compras
governamentais e o gestor publico precisa conhecer as ferramentas que estdo a sua
disposicdo para atuar com estratégia e eficiéncia. Todo 6rgdo deve ter a equipe
especifica para atuar nas licitagdes, entretanto, € mister que o administrador publico
possua 0 conhecimento nesta &area para dar cumprimento a sua funcdo com
eficiéncia. Assim, o presente estudo foi de grande relevancia para o levantamento da
discursdo sobre as modalidades licitatérias, bem como o0s principios que regem o
referido procedimento incentivando e contribuindo para o enriguecimento do
conhecimento no ambito das licitagdes.

Portanto, pode-se afirmar que a pesquisa realizada alcangou os objetivos
propostos inicialmente que tornaram possiveis encontrar respostas para a questao
central da pesquisa através do questionario aplicado no setor de licitagdes do Incra

em Sergipe.
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APENDICE A — Trabalhos voltados ao tema Pregéo por titulo, autor, ano

da pesquisa e link para consulta

Quadro 1 — Levantamento de trabalhos publicados na internet sobre o tema pregéo (2007-2010).

Vantagens e desvantagens do pregdo na gestdo de com  pras no setor publico: o caso da
Funasa — PB

NUNES, Jaqueline; LUCENA, Rosivaldo de Lima; SILVA, Orlando Gomes da — 2007

Disponivel em:<http://seer.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/172> Acesso em: 28 set. 2015.

PREGAO ELETRONICO: uma analise de sua evolugdo hist odrico -legislativa e das inovacdes
decorrentes do Decreto n° 5.450/2005

FONSECA, Marco Adriano Ramos — 2007

Disponivel em:<http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/19827-19828-1-PB.pdf> Acesso em:
28 set. 2015.

PREGAO ELETRONICO: Um Instrumento Econdmico e Efici ente de Inovagdo das Compras
Publicas

LIMA, Priscilla Pecene de — 2008

Disponivel em:<https://scholar.google.com.br/scholar?start=10&qg=vatagens+
do+preg%C3%A30&hl=pt-BR&as_sdt=0,5> Acesso em: 28 set. 2015.

Um estudo sobre a viabilidade de implantacdo do pre  gé&o eletrdnico e uma contribu icdo na
apuracao dos resultados nos processos licitatorios

SOUSA, Wellinghton de — 2008

Disponivel em:<http://repec.org.br/index.php/repec/article/view/29/31> Acesso em: 28 set. 2015.

Pregéo Eletrdnico: vantagens e desvantagens na gest o de compras governamentais

OLIVEIRA, Lilian Martins de — 2009

Disponivel em:<http://bdm.unb.br/bitstream/10483/1196/1/2009 _LilianMartinsOliveira.pdf> Acesso em:
28 set. 2015.

Licitacdo: As Vantagens do Pregéo Eletrénico nas Li  citacdes

VIEIRA, Michele Roque — 2010

Disponivel em:<http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/27211/000763386.pdf?sequence=1.>
Acesso em: 28 set. 2015.

Pregdo: vantagens e desvantagens para a administrac 8o publica

SOUZA, Karine Daniele Byhain — 2010

Disponivel em:<http://repositorio.roca.utfpr.edu.br/jspui/bitstream/1/1174/1/CT_GPM_|_2011_44.PDF>
Acesso em: 28 set. 2015.

Fonte: Elaborado pelo autor da pesquisa, 2015.
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APENDICE B — Questionario de pesquisa

1)

2)

3)

Geralmente, no pregdo ha uma quantidade maior de licitantes em relacdo a
outras modalidades. Vocé considera isto uma vantagem? Por qué?
Muitos autores consideram a inversdo de fases uma vantagem exclusiva do
pregdo. Na pratica, vocé concorda que a inversdo de fases €, de fato, uma
vantagem em relacdo as outras modalidades de licitagdo? Por qué?
Do ponto de vista econémico-financeiro, vocé considera 0 pregdo mais

eficiente que outras modalidades? Por qué?

4) A alta competitividade entre licitantes no pregao forca a ocorréncia da

reducdo de precos. Este fato corrobora para eficiéncia nos gastos publicos do

Incra? Por qué?

5) A reducéo de precos reduz a qualidade nos materiais e servigos contratado-

6)

7)

8)

adquiridos por pregao? Por qué?

O pregoeiro e a comissao de licitacdo recebem treinamento/capacitacao
constante para o exercicio da funcao?

O uso do pregéo é restrito apenas a contratacao/aquisicdo de bens e servi¢cos
comuns. O fato dele ndo abranger todo tipo de contratacdo é considerado
uma desvantagem em relacdo as outras modalidades? Por qué?

O pregéao proporciona aquisicdo de bens e servicos em precos mais atrativos,
fruto da concorréncia acirrada entre os licitantes, entretanto, o contratante
corre o risco de receber um material de pouca qualidade em funcdo do preco
reduzido. Tal fato pode ser considerado uma desvantagem dessa

modalidade?

9) Alguns autores consideram como desvantagem dessa modalidade a reducao

da seguranca da Administracdo Publica quanto a idoneidade do licitante,
decorrente da inversao de fases. Na prética isto configura uma desvantagem

do pregao? Por qué?

10) Quais vantagens e desvantagens vocé identifica no pregdo eletrénico ou

presencial?



